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ABC 더이상

늦출수는없다
한국광고주협회는지난2월25일열린2004년정기총회에서ABC협회가

입을통해공개한유료부수외에는 공식적인신문부수로인정하지않고,

광고를집행할때매체계획에이를반영할것을골자로반기업정서를조장

하는언론에대한대응, 정부에대해서도조속히방송법을개정, 방송광고

사전심의제도를폐지하고 중CM을허용할것과법에허용된방송광고판

매를위한미디어렙설립의즉각시행을촉구하는 결의문을채택했다. 

이에결의문의주요이슈인ABC의현황, 문제점및개선방안을짚어보는

글과 함께방송광고판매제도를비롯한우리나라현광고환경의현황및

문제점에대한WFA 사무총장과의 인터뷰내용을담은특집기사를마련

했다. 
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3,728개회원으로구성되어있으며, 영국의모든조간신문과일요신문, 그리고석

간신문의99%, 주간지의93%, 잡지의23%가ABC공사를받고있다.

일본은최대광고회사인덴쯔가1951년초부터ABC제도에대한계몽과기구설

립분위기를조성하여, 광고주와신문사의원칙적인합의로 1952년 ABC간담회

(1955년에일본ABC협회로명칭을바꿈)가설립되었다. 초기에는신문과의갈등

으로 어려움을 겪었으나 1961년 신문공사를 실시하였으며, 1970년대에 들어서

비로소공사가정착되었다. 2002년3월현재광고주249개사, 광고회사229개사,

일간지64개사등696개사회원으로활동하고있다. 

■■우리나라 ABC제도의 어제와 오늘

우리나라에서신문부수공사규정이제정된것은지난1991년. 유료부수의개념

을독자가정액의구독료를내는지국유가로규정하고1993년9월부터1994년6

월까지서울신문, 조선일보, 한겨레신문, 인천일보, 중부일보, 평화신문, 한국교육

신문등 7개사에대해부수공사를실시하였으나신문부수인증위원회가구성되지

못함에따라공사결과는발표되지않았다.

그후1995년2월발행사의요청에의해유료부수개념을기존의지국유가개념

에서본사유가개념(본사가일정율의대금을청구하여수금한부수)으로개정하였

고, 마침내동아일보, 동양일보, 일요신문, 평화신문, 한국교육신문등5개사를대

상으로1995년1월부터9월분부수에대해1995년10월부터공사를실시하여첫

공사보고서가발간되었다. 조선일보에대해서도공사를완료했으나부수보고시점

에대한이의제기가있어공사결과가인증위원회에상정되지못해보고서에서는제

외되었다.

제2회신문부수공사및보고서발간은1997년6월조선일보, 한국일보, 동양일

ABC(Audit Bureau of Circulations:

신문ㆍ잡지부수공사기구)제도는

신문ㆍ잡지발행사가자진해서

보고한간행물의부수를표준화된기준위에서

객관적인방법으로조사, 확인하여

이를공개하는제도이다. 

신문과잡지등의부수를

객관적으로판단하게돕는

ABC제도는광고주의합리적광고집행을

돕기때문에선진국대부분의국가에서는

정착되어있지만국내의경우

1995년첫공사보고서가발간된이후

현재까지도매체사의참여는

지지부진한상태이다. 

■■ABC제도 필요성 및 기대효과

ABC제도는무엇보다투명하고합리적인경쟁으로매체의양적성장뿐만아니

라질적발전을도모하고매체의차별화를유도하여독자및광고주에대한서비스

를향상시키는데그목적이있다. 매체량에관한정보는매체사, 광고주, 광고회사

의경영과광고의과학화, 합리화를위한필수적인자료로ABC제도는올바른매체

가치를평가받고경영투명성을확보하며매체의공신력을높이는역할을한다. 서

구선진국에서ABC제도가활발히정착하고있는이유도그때문이다. 발행부수뿐

아니라유료부수도함께공표되기때문에무모한무가지배포가줄어들게되고이

로인해발행사의경영개선에도움을준다. 매체간의무분별한물량경쟁탈피와건

전판매경쟁을유도하여매체의질적성장을도모할뿐만아니라독자나기사의차

별화를통해신문의차별화에기여하게된다.

또한광고주의효율적인매체계획과합리적인광고거래를유도하여, 광고의과

학화를도모하는긍정적역할도ABC제도정착으로가능하다. 객관적요금책정은

매체사와광고주간의관계를공정하고원활하게함으로써상호간의신뢰관계구축

과공정거래질서를가능하게한다. 

■■선진국일수록 ABC 공사참여 높아

세계 각국의 ABC기구는 자국의 매체, 광고환경에 맞게 설립, 운용되고 있다.

1914년에미국에서최초로ABC기구가설립된이후오늘날에는주요선진국에서

ABC기구가 활발하게 활동하고 있으며, 국제ABC연맹(IFABC: International

Federation of Audit Bureaux of Circulations)에는33개국37개기구가가입해

활동하고있다. 

미국은 1910년대에 이르러 광고계에서 신문부수공개를 요청하고 발행사에서

이를받아들여미국광고주협회(ANA)와전국광고경영자협회가협력하여1914년

에세계최초의ABC기구를설립하였다. 2002년7월현재광고주544개사, 광고

회사757개사, 일간지1,007개사등4,174개사의회원으로구성되어있으며, 일

간지와일요신문의67%, 잡지의40% 정도가공사를받고있는데부수규모로보

면각각96%와80% 이상을차지하고있다. 영국은1900년대에광고주가광고지

면에대한알권리를주장하면서ABC제도의필요성이제기되었으며, 1929년에영

국광고주협회의전신인전국광고주회의에서ABC창설을공식결의하고1931년에

ABC기구가설립되었다. 2002년7월현재광고주33개사, 광고회사89개사, 신문

이 전국지 29개지를 포함해 632개지, 업계전문지 831개지, 잡지 669개지 등

1
ABC 더이상늦출수는없다

ABC(Audit Bureau of Circulations: 신문ㆍ잡지부수공

사기구)제도는 신문ㆍ잡지발행사가 자진해서 보고한 간행

물의부수를표준화된기준위에서객관적인방법으로조사,

확인하여 이를 공개하는 제도이다. 신문과 잡지 등의 부수

를객관적으로판단하게돕는ABC제도는광고주의합리적

광고집행을 돕기 때문에 선진국 대부분의 국가에서는 정착

되어 있지만 국내의 경우 1995년 첫 공사보고서가 발간된

이후현재까지도매체사의참여는지지부진한상태이다. 

국내에 ABC제도가처음소개된것은지난 1956년대한신

문연감이 최초이며, 1960년 광고전문지인 '새광고'가

ABC문제를 다루면서 외국 ABC의 소개와 국내에서의

ABC 필요성이제기되었다. 이후 1980년대광고시장의급

속한 성장으로 합리적인 광고거래를 위한 매체자료의 필요

성이대두되었고, 특히 1988년민주화물결을타고신문ㆍ

잡지의발행사가크게늘어나면서ABC제도에관심이촉발

되었다. 이를 계기로 1989년 5월 31일 한국ABC협회가

설립되었으며, 이후 1995년 첫 공사보고서를 발간하기 시

작하여 현재까지 신문은 8회, 잡지는 6회의 공사보고서가

발간되었다.

세계각국의ABC기구는자국의매체, 

광고환경에맞게설립, 운용되고있다. 

1914년에미국에서최초로

ABC기구가설립되었으며, 

오늘날에는주요선진국에서

ABC기구가활발하게활동하고있다. 

세계ABC기구인국제ABC연맹(IFABC:

International Federation of Audit Bureau of

Circulations)이있고

회원으로는33개국에37개기구가가입해있다.

TV 23,671 24,394 19,537 -3.0 24.9 34.8 35.6

라디오 2,751 2,780 2,372 -1.1 17.2 4.0 4.1

전파계 26,422 27,175 21,909 -2.8 24.0 38.9 39.7

신문 18,900 20,200 17,500 -6.4 15.4 27.8 29.5

잡지 5,006 5,465 4,605 -8.4 18.7 7.5 8.0

인쇄계 23,906 25,665 22,105 -6.9 16.1 35.1 37.5

4대매체계 50,328 52,840 44,014 -4.8 20.0 74.1 77.2

4대매체광고제작 2,756 2,688 2,437 2.6 10.3 4.1 3.9

옥외,SP,기타 9,264 8,720 7,755 6.2 12.4 13.6 12.7

케이블TV 2,975 2,345 1,652 26.9 42.0 4.4 3.4

온라인 2,700 1,850 1,281 45.9 44.4 4.0 2.7

소계 5,675 4,195 2,933 35.3 43.0 8.3 6.1

총계 68,023 68,442 57,138 -0.6 19.8 100.0 100.0

● 각 매체별 광고비 추이 (년도별 추이)

광고비(억원)

2003 2002 2001 2003 2002 2003 2002

성장률(%) 구성비(%)광고비

부문
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곽 혁팀장 기획조사팀
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향으로규정이바뀌었으나개정된공사규정에도불구하고조선일보, 일요신문2개

사에대해서만1999년1월부터12월까지공사를실시하여보고서가발간되었다. 

개정된공사규정에도불구하고제자리를찾지못했던ABC의전환기가된것은

2002년. 한국광고주협회에서ABC제도비참여사에대해광고차별화의지를밝히

면서동아일보, 조선일보, 중앙일보, 일요신문이신문부수공사에참여하게되었으

며, 잡지부수공사는33개지로늘어났다. 

2003년3월에는신문의유료부수범위를확대하였는데이는2002년인증이사

회에서동아일보, 중앙일보가협회의유료부수기준이너무엄격하고제한적이어서

상당수의유료독자부수가제외되고있다는점을지적하였기때문이다. 즉, 기존의

공사규정은수금예정부수(준유가독자)에 대해서 2개월까지유료부수로인정하는

데시장현실은6개월이상되는준유가독자가존재한다며, 공사규정개정을요구

하였고, 이사회에서이러한요청을받아들여2003년도공사에서는유료부수를현

행규정에서정한유료부수(당월수금부수와2개월까지의수금예정부수)와3개월

에서6개월까지수금예정부수인유료부수Ⅱ로구분하여공사보고서에병기하였다. 

개정된공사규정이후2003년에는동아일보, 조선일보, 중앙일보, 일요신문이

외에2002년도에예비공사를받았던농민신문과무가신문인메트로등모두6개

사가ABC부수공사에참여하였고, 매일경제와데일리포커스가신문예비공사를받

게되었다. 

■■ABC제도의 문제점

ABC제도의궁극적인목적은모든회원사가부수공사에참여하여부수를공개

하고공개된자료를광고계에제공하는것이다. 그럼에도불구하고대다수의발행

사들이부수공개를꺼리는것은부수공개를하지않음으로써얻는이득이부수를

공개함으로써얻는이득보다크다고믿기때문이다.

ABC공사는매체사의자발적인참여가있어야만가능하다는것이ABC 제도가

갖고있는가장큰장점이자한계점이다. 발행사들은부수가많은신문이일등신문

이며이것이곧광고에직결된다는생각에광고수입감소를우려하여부수공개를

꺼리고있는실정이다. 또한발행사의실제부수와광고주를대상으로주장하는부

수와는실제차이가있어상당부분부풀려져있는데부수공개가되면이런부분이

공개될것을꺼려하고있기때문이다. 이외에도부수를공개하는발행사나안하는

발행사나차별이없어오히려부수를공개한발행사가부수공개로인해손해를보

게된다는피해의식을가지고있어참여에주저하고있다. 

■■ABC제도 선진국에서는 대부분 원활히 시행

ABC제도가제대로정착되지못한피해는광고주가고스란히떠안고있다. 발행

사의참여를유도할수있는가장효과적인방법으로차별화문제는여러차례거론

되었지만국내의경우실제구체적행동으로옮겨지지는못했다. 선진국의ABC제

도정착과정을보더라도광고주와광고회사의광고집행차별화노력이ABC제도의

성패를가져왔다는것은주지의사실이다.

보, 전남일보, 일요신문, 평화신문, 한국교육신문등 7개사의공사보

고서가발간되었으며, 1998년 7월에는조선일보, 일요신문, 평화신

문, 한국교육신문, 사람과사회등5개사의3차공사보고서가발간되

었다. 1999년 4월에는 조선일보, 일요신문, 평화신문, 사람과 사회

등4개사의공사보고서가발간되었으나발행사의이해관계로큰진전

을이루지못했다. 

1998년5월에는제1회잡지부수공사및보고서발간되었다. 주부

생활, 신호등, 기프트서울, GEO, HOW PC, PC CHAMP, GAME

CHAMP 등 7개지를대상으로1997년 7월부터 9월까지부수에대

해공사를실시하여최초의잡지공사보고서가발간되었다. 보고서에

는발행(인쇄)부수, 발송부수, 정기구독판매부수, 총판판매부수, 기

타 판매부수 등이 각 호별, 지역별로 기재되었으며, 이를 계기로

1998편12월에는10개지로잡지부수공사가늘어났다.

4차 공사보고서 발간이후 답보상태를 벗어나지 못했던 ABC는

1998년10월발행사가신문부수규정의부수개념재검토를요청하면

서변화를맞이한다. 한국ABC협회는'신문부수공사제도검토위원회

'를설치유료부수개념을현재의기준인지국유가개념(독자로부터

구독료를받는부수)으로변경하고일부할인부수를인정해주고, 준

유가부수(예비독자에게구독을전제로무료로주는부수)의경우수

금이될경우수금개시월전2개월에한해유료부수로인정해주는방

매체의발행부수는언론매체의우열을가리고

서열을매기는기준이된다는

편견에서벗어나야한다. 

신문의가치는부수뿐아니라구독자의질, 

신문의명성, 기사에대한신뢰도등이

함께고려될수밖에없다. 부수가적더라도지면제작, 

기사의내용이나독자의질을

차별화하는등으로질적경쟁을

통해광고주로부터인정받을수있는

방안이있기때문이다. 

모든분야에서투명성이

요구되고있는이때

신문이일반상품과는다른언론산업만의

특수성이있다는점을십분감안한다해도

ABC제도실시를더이상미루는이유는될수없다. 

ABC제도는소비자인광고주와의합리적인거래를

위한약속의출발점이기때문이다.

ABC공사는매체사의자발적인

참여가있어야만가능하다는것이

ABC 제도가갖고있는가장큰장점이자한계점이다.

발행사들은부수가많은신문이

일등신문이며이것이곧광고에직결된다는생각에

광고수입감소를우려하여부수공개를

꺼리고있는실정이다. 또한발행사의

실제부수와광고주를대상으로

주장하는부수와는실제차이가있어

상당부분부풀려져있는데부수공개가되면

이런부분이공개될것을꺼려하고있기때문이다. 

이외에도부수를공개하는발행사나

안하는발행사나차별이없어

오히려부수를공개한발행사가부수공개로인해

손해를보게된다는피해의식을가지고있어

참여에주저하고있다. 

그런점에서한국광고주협회에서결의문을통해광고를집행할때광고횟수와

광고단가에있어서비참여사와는확실하게차별화하겠다는의지를밝힌것도이와

무관하지않다. 매체사의참여를유도하는방법으로가장바람직하고확실한방법

은부수를공개하지않음으로써얻는이익보다공개함으로써얻는이익이훨씬크

다는분위기를조성할필요가있기때문이다. 

한국광고주협회는광고집행에있어과학적이고객관적인매체자료로ABC공사

자료의필요성을절감하고, 그동안선언적입장에서있었던공사참여여부에따른

광고차별화의지를회원사의광고집행가이드라인을통해확고히한다는계획이다.

매체스스로도부수공개가시대적인요청인만큼업계자율적으로참여시한을

정하고가능한발행사부터먼저참여하는것이바람직하다. 이제는단순히신문사

간의부수경쟁이아닌다른방송매체와온라인매체등과시장을놓고경쟁을해야

하는시대이기때문이다. 신문의투명한정보공개와지면차별화를통한매체경쟁

력은신문의생존을위해반드시필요하며, ABC제도는그출발점이기때문에더이

상미룰수없다.

매체의발행부수는언론매체의우열을가리고서열을매기는기준이된다는편

견에서벗어나야한다. 신문의가치는부수뿐아니라구독자의질, 신문의명성, 기

사에대한신뢰도등이함께고려될수밖에없다. 부수가적더라도지면제작, 기사

의내용이나독자의질을차별화하는등으로질적경쟁을통해광고주로부터인정받

을수있는방안이있기때문이다. 

모든분야에서투명성이요구되고있는이때신문이일반상품과는다른언론산

업만의특수성이있다는점을십분감안한다해도ABC제도실시를더이상미루는

이유는될수없다. ABC제도는소비자인광고주와의합리적인거래를위한약속의

출발점이기때문이다.

1990 25.1 25.1 24.4 28.9 42.6 29.9

1991 24.0 24.0 - - 42.6 27.0

1992 23.3 23.3 22.3 30.3 42.6 29.6

1993 22.4 22.4 21.6 31.0 41.3 27.8

1994 22.9 22.9 21.7 31.8 44.1 25.8

1995 22.6 22.6 21.5 32.4 44.1 26.3

1996 21.9 21.9 21.4 33.2 41.3 28.3

1997 22.2 22.2 21.1 33.5 39.5 28.3

1998 22.0 22.0 20.4 33.8 38.5 29.4

1999 21.7 21.7 20.2 33.6 39.1 32.3

2000 - - 19.9 34.0 36.2 35.3

2001 - - 18.8 34.1 32.3 36.1

2002 - - - 33.9 29.5 37.7

2003 - - - - 27.8 34.8

●세계 각국의 신문/방송광고 구성비

광고비(억원)

신문광고 TV광고 신문광고 TV광고 신문광고 TV광고

성장률(%) 구성비(%)광고비

부문

K A A
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ABC제도는 공정거래 질서를 확립시키는데 절대적으로 필요하다. 광고단가에

대한구체적자료없이이루어지는광고거래는신문사의광고단가담합, 광고지면

덤핑판매, 무가지나 덤핑지까지 판매부수에 넣어비싼 광고료를 받는 행위등

의불공정거래행위를발생시킬수있다.  그러나이러한ABC제도의장점에도불

구하고매체사의ABC공사참여저조한것이가장큰문제이다. 즉, ABC공사는매

체사의자발적인참여가있어야만가능하다는것이ABC제도가갖고있는가장큰

장점이자한계점인것이다. 공사진행과정에서그동안규정이몇번바뀌고시행이

연기되면서, 신문사들이자사의이해관계에따라참여를미루어왔다. 

그러나무엇보다도매체사의참여가저조한이유는다음과같은요인에서기인

한다고볼수있다.  첫째, 자사부수공개에따른광고수입감소우려이다. 매체사들

이부수가많은신문이일등신문이며이것이곧광고에직결된다는생각에부수가

적은신문은광고수입감소를우려하여부수공개를꺼리고있다.  둘째, 매체사의

서열화우려이다.  부수가공개되면부수규모에따른서열화의우려로참여를기피

하고있다.  셋째, 거품부수공개에대한우려이다. 매체사의실제부수와매체사에

서광고주를대상으로주장하는부수와는차이가있어부수공개가되면이런부분

이매체사에서부담으로작용한다는것이다.  따라서부수공개에따른인센티브방

안이보다강화되어야한다.  부수를공개하는매체사나안하는매체사간에차별이

없어오히려부수를공개한매체사가부수공개로인해손해를보게된다는피해의

식을가지고있어참여에어려움이있다.   

또한ABC제도를운용하기위해매체사, 광고주, 광고회사3자로한국ABC협회

가구성되어있다.  따라서한국ABC협회의원활한운영이ABC제도발전을위한

전제조건일수도있다.  ABC협회는현재회원사회비와ABC기금(1995년공익

자금(현방송발전기금) 50억원과전경련출연금30억원으로조성됨) 이자로사업

을수행하고있으나공사참여매체사증가로인한공사원인력확보와공사비용증

가가당면문제로나타나고있다.  그러나금리하락에따른기금이자수입감소로

적자운영이불가피한상태이다.  

또한협회회원유치와공사참여를유도하기위해회비증액과공사수수료전액

수수에는현재로서한계가있다. 따라서조만간재정적자립기반을확보할수있는

방안이강구되어야한다.  

■■외국사례

세계 각국의 ABC기구는 자국의 매체, 광고환경에 맞게 설립, 운용되고 있다.

ABC(Audit Bureau of Circulations :신문ㆍ잡지부수공사기구)

제도란, 신문·잡지등의매체사가자진해서보고한간행물부수, 접

촉자수등의매체량을표준화된기준위에서객관적인방법으로조

사, 확인하여이를공개하는것으로투명성제고를통해매체사의경

영합리화와광고발전에기여하는제도를말한다.  신문사는ABC의

부수공사에 따라 밝혀지는 경영정보자료를 통해 적절한 경영진단과

효율적인경영관리를도모하고, 또한ABC제도를통한부수공개는건

전한판매경쟁을유도하여신문의질적성장을도모하게된다.  

이외에도ABC제도는광고주로하여금효율적인매체계획수립을

가능하게한다.  즉, ABC의부수자료를기초로광고의도달율, 빈도,

CPM 등을고려한매체기획을할수있고, 매체의객관적인광고요금

을기준으로적절한매체예산을짤수있다.  또한ABC의부수자료를

기초로독자들의인구사회학적변인및라이프스타일, 구매력, 그리고

기사선호도, 기사접촉도, 기사내용에관한평가, 광고접촉도등에대

한조사와연구가더욱깊이이루어질수있다. 따라서신문사는독자

조사및구독행태정밀조사실시로자사신문독자층의세분화된특성

과기사/광고의접촉행태를광고주에게알리수있음에따라, 독자데

이터베이스를구축하고, 독특한독자프로파일을만들기위한지면개

혁과더불어정확한독자프로파일로광고주를설득할수있다.

ABC제도를둘러싼광고주협회와정부의

일련의움직임은앞으로ABC제도가

더욱활성화되는계기가될것이다.  

그러나무엇보다도신문사는

일본과같은선진국의예에서도살펴보았듯이

넓게는타매체와의경쟁력확보를위해, 

좁게는신문매체내에서의경쟁력제고를위해

ABC제도에적극적으로참여하여야하며, 

이는광고주를위해어쩔수없이

ABC제도에참여하는것이아니라, 

자사신문의발전을위한것임을인식하여야한다.

2002년 3월현재광고주249개사, 광고회사229개사, 일간지64개사등696개

회원으로구성되어있다.  일본ＡＢＣ는배달부수가아니라실제판매거래가이뤄

진‘유가지‘만을기준으로하고, 대부분의신문사들이이같은자료를컴퓨터자료

화하고있기때문에 각회사의자료를그대로인정하고있다. 특히일본은거의모

든신문이ABC공사에참여하고있기때문에신문의양에대한관심보다는질에대

한관심이더많다.

또한홍콩에서발행되는69개일간지중주요일간지들은거의모두ＡＢＣ회원

이며, 홍콩의광고주들은ＡＢＣ제도도입초기부터ＡＢＣ회원이아닌언론사들에

대해서는광고를주지않겠다는압력을행사해왔는데, 무엇보다광고주들은ＡＢＣ

공사를받지않는신문사들이주장하는발행부수를믿지않아, ＡＢＣ제도도입초

기에는언론사들로부터반발이많았고, 특히발행 부수가적은언론사일수록반대

가 심했다.  그러나사우스차이나모닝포스트지와명보등권위있는신문들이Ａ

ＢＣ공사를통해발행부수를공개해광고주들로부터호평을받게되면서, 다른신

문들도차라리부수를공개하는편이낫다는쪽으로입장을바꾸게되었다. 

■■개선방안

광고계에서는공사참여여부에따른광고차별화를구체화시킬필요가있다. 최

근한국광고주협회는ABC제도에참여하지않는신문사에대해광고집행시불이

익을 주기로 했다.  광고주협회는 ABC제도 미참여 신문사의 광고 물량을 올해

10%, 내년30%, 2006년50%씩줄이도록광고주들에게권장하는방안을강구중

이다.  그동안광고주협회는과학적광고집행을위해신문의ABC제도참여를촉

구해왔으나, 광고주협회가ABC제도참여여부를광고집행에반영키로하고회원

사에구체적가이드라인을제시한것은이번이처음이다.

또한국회가지난달23일지역신문에기금을지원하는것을골자로하는지역

신문발전지원특별법을통과시킴으로서지역신문을대상으로경영여건개선등을

위한기금을지원할수있게했다.  그러나법안은사이비언론에기금이지원되는

것을방지하기위해지원대상을선정할당시1년이상정상적으로발행되고있고,

광고비중이전체지면의2분의1 이상을넘지않으며, ABC제도에가입한신문에

한해기금을지원하기로했다. 

ABC제도를둘러싼광고주협회와정부의일련의움직임은앞으로ABC제도가

더욱활성화되는계기가될것이다.  그러나무엇보다도신문사는일본과같은선진

국의예에서도살펴보았듯이넓게는타매체와의경쟁력확보를위해, 좁게는신문

매체내에서의경쟁력제고를위해ABC제도에적극적으로참여하여야하며, 이는

광고주를위해어쩔수없이ABC제도에참여하는것이아니라, 자사신문의발전

을위한것임을인식하여야한다.  또한ABC회원구성에있어광고주와광고회사

의회원가입이극히저조한상황이다. 많은광고주와광고회사가회원으로참여하

고있다는사실만으로도매체사에대해공사참여를압박할수있으므로광고계의

많은광고주와광고회사들이회원으로가입하는것이절실히필요하다.

1914년에 미국에서 최초로 ABC기구가 설립되었으며, 오늘날에는

주요선진국에서ABC기구가활발하게활동하고있다. 세계ABC기구

인 국제ABC연맹(IFABC: International Federation of Audit

Bureau of Circulations)이있고회원으로는33개국에37개기구가

가입해있다.

미국은1914년세계최초로ABC제도를도입했다. 당시미국의신

문?잡지사들은발행부수를부풀려광고를확보하려는무리한경쟁을

거듭해비리와말썽이끊이지않았으나, 광고비지출의효용성산출과

관련한광고업계의요구와경쟁지의진짜부수를확인하려는신문업

계자체의움직임으로ABC제도가일찌감치정착되었다.

미국ABC제도는담당직원이현장실사자료를중앙컴퓨터로보내

면정밀한프로젝션프로그램에의해 0.5％이내의오차로이를종합

분석하고있다．2002년7월현재광고주544개사, 광고회사757개

사, 일간지1,007개사등4,174개사의회원으로구성되어있다.  일

간지와일요신문의67%, 잡지의40% 정도가공사를받고있는데부

수 규모로 보면 각각 96%와 80% 이상이다.  특히 부수공사 외에

Reader Profile(독자프로파일조사)도하고있다.

또한유럽의주요국은거의예외없이엄격한ＡＢＣ제도를확립해

놓고 있으며, 독일, 프랑스, 영국，이탈리아，스페인，포르투갈，스

위스，벨기에，덴마크，스웨덴，노르웨이，핀란드 등이 모두 독자

적인부수공개제도를운용하고있다.  그중에서도특히프랑스ＡＢ

Ｃ는 엄정성으로 유명하다. 1922년 광고주와 광고대행사가 중심이

돼신문사를끌어들여창설한프랑스‘발행부수공증협회‘에는무료

특수지까지가입해있다. 영국은2002년7월현재광고주33개사, 광

고회사89개사, 신문전국지29개지를포함해632개지, 업계전문지

831개지, 잡지669개지등3,728개회원으로구성되어있고, 영국의

모든조간신문과일요신문, 그리고석간신문의99%, 주간지의93%,

잡지의23%가ABC공사를받고있다.

일본ＡＢＣ가출범하게된목적은종전후인 47년광고료가자유

화되고，51년에는신문용지할당제도가폐지되어신문발행이완전자

유화되었으며, 51년 민간상업 라디오가，53년상업ＴＶ가 등장함

으로써, 결국광고시장전체로볼때신문의독점적우위가보장되지

않는시대상황에서타매체와의경쟁에서광고점유를확보하기위해

서는인쇄매체의특성을강조하고부수를밝히는것외에는살방법이

없다는자각했기때문이다.  그러나초기일본은ＡＢＣ제도정착에

큰진통을겪었다.  그이유는52년ＡＢＣ가공식화한직후각신문

사들이과장된부수를보고해물의가일었기때문이었는데, ＡＢＣ출

범자체가민간라디오?ＴＶ방송의본격화에서비롯한신문업계의위

기의식에서 비롯했기 때문에 부작용이 어렵지 않게 정리되었다.
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••오는9월중국베이징에서열릴예정인WFA 아시아태평양지역회의에앞서한국시장을돌아보기위해서입니다. 현재

한국광고시장에는어떤문제점들이있는지파악하고WFA가어떻게도울수있을지생각해보기위해왔습니다.

••한국은자유시장경제를꾸준히펼쳐오며발전했고, 그발전에는활발한광고활동이큰기여를했다고생각합니다. 예전

에비해광고분야의정부규제가많이사라졌다고는하지만여전히KOBACO의방송광고독점대행등의문제점들이

남아있습니다. 

••먼저KOBACO의방송광고독점대행입니다. 이정도경제규모의나라중에서는한국이유일하게정부가방송광고를

독점대행하고있는나라입니다. 모든면에서앞서가는한국이유독방송광고대행에있어서만독점을인정한다는것은

이해하기힘든부분입니다.

••경쟁이없는시장의특징은첫째, 가격이급격하게올라간다는것입니다. 둘째, 가격이상승하는것에비해질의향상은

기대할수없습니다. 그리고셋째, 혁신적인사고와현재의상황을개선하려는노력이없다는것입니다. 이것은광고시장

도마찬가지입니다.

••방송광고사전심의또한국제적기준에역행하는제도입니다. 방송광고의좋고나쁨은소비자가판단할문제입니다. 단지

소비자에게그릇된정보를제공할수도있다는우려에사전심의를집행하는것은기우에불과합니다. 광고주들은소비자

들이계속해서자사의제품을구매할것을원하기때문에소비자들을최대한존중하려고합니다. 따라서광고주는소비자

들을보호해줘야하는입장에서있습니다. 그럼에도불구하고잘못된광고가나갈시에만법적으로조치를취하면되고,

정부에서규제할사항은아니라고생각합니다. 

••또한ABC(매체량공사기구) 제도에대부분의언론이참여하지않고있다고들었습니다. 신문과잡지등의유료부수를

객관적으로판단하게돕는ABC 제도는광고주의합리적광고집행을돕기때문에선진국에서는대부분원활히시행되고

있습니다.

••소비자들이현재광고가많다고느끼는것은세분화된매체가없기때문입니다. 다수의매체가일반대중을대상으로만

들어졌기때문에광고역시광고가불필요한소비자들한테까지노출이될수밖에없습니다. 

••발행부수를공개하지않는언론사들은자신의매체에대한확신이없기때문이라고할수있습니다. 광고주들은단순히

높은구독률을원하는것이아닙니다. 광고주들은방송시간, 신문·잡지의지면을구매하는것이아니라, 방송과지면을

보는소비자들의눈과마음을사기위해광고비를지불하는것이기때문입니다. 언론사들이광고주들을위해무엇을해야

하냐는질문을종종받습니다. 저는소비자들을위해좋은신문, 좋은잡지를만드는것이라고얘기해줍니다. 좋은신문·

잡지를만들려면구독자가누군지에대한정확한조사도필요할것입니다.

••우선방한기간방송위원회관계자들을만나한국광고시장의문제점을지적하고개선을촉구할예정입니다. 또이와관련

된보고서도작성할것입니다. 각국을방문하면서세계의광고시장현황및문제점들을파악하고공유하는것이WFA의

역할중하나이기도합니다. 

••앞으로도한국의각종광고규제가해결되지않는다면외국기업은한국투자를망설일것입니다. 고객과의의사소통이

원활하지않는나라에투자할리만무하기때문입니다. 최근중국만해도광고분야의규제완화에앞장서고있어어떤부

분에있어서는한국보다더자율적이라고할수있습니다.

••한국광고시장의문제는한국만의문제가아니라국제적인관심사입니다. 한국광고시장규제완화와독점폐지, 투명한

경영은한국광고시장이더발전하는데꼭필요한것들입니다.

한국 광고시장을 둘러보기 위해 3월 29일 방한한 버나드 아드리얀센(Bernhard Adriaensens) 세

계광고주연맹(WFA) 사무총장은 이날 서울 여의도 한국광고주협회 사무실에서 KOBACO, 방송광

고 사전심의제도, ABC제도 등 한국 광고시장의 문제점을 지적하며 이같이 경고했다. 그는“이번 방

한을 통해 방송위원회와 관계자를 만나 한국 광고 시장의 문제점을 지적하고 개선을 촉구할 예정이며

이와 관련한 보고서도 작성할 계획입니다”라고 덧붙였다. WFA는 불합리한 정부 규제로부터 자유로

운 광고 환경을 조성하기 위해 1953년 창설된 국제기구이다. WFA에는 현재 세계 50개국의 광고주

단체와 유니레버, P&G 등 30개 다국적 기업들이 회원으로 가입해있다.

한국방문목적은

한국광고시장을 전체적으로평가한다면

WFA에서생각하는한국광고시장의주요문제점은

WFA는한국광고시장개선을위해어떤노력을하나
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“한국의각종광고규제가
해결되지않는다면
외국기업은한국투자를
망설일것입니다”
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